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INTRODUCTION
LA NATURE DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Lorsque P'occasion me fut offerte de publier une étude
sommaire des régles de la comptabilité publique, j’ai accepté
cette tiche & la fois avec beaucoup de plaisir et avec une
certaine appréhension.

Avec beaucoup de plaisir, parce que les régles de la compta-
bilité publique mériteraient une place de choix dans les pro-
grammes d’enseignement supérieur. Elles constituent une
gorte de droit commun, suivi non seulement au ministére des
Finances, a la Cour des Comptes et au Conseil d’Etat, mais
aussi dans toutes les grandes administratiens. Malheureuse-
ment, il arrive souvent, & I’heure actuelle, que des fonction-
naires pénétrent dans le domaine de la comptabilité publique
un peu comme M. Jourdain pénétrait dans le domaine de la
prose. Il est temps de comprendre qu’une culture adminis-.
trative ne peut étre compléte si elle ne compte pas cette branche
essentielle de notre droit public.

Si j’éprouve cependant une certaine appréhension, c’est
que ce sujet jouit d'une solide réputation d’ésotérisme. Il
s’ensuit que les esprits prennent facilement i son égard trois
positions : ou bien un respect dogmatique qui dissimule mal
une incompréhension profonde; ou bien un effort d’exégese
qui rappelle les discussions de Byzance ; ou bien encore une
réaction iconoclaste contre un formalisme que Pon condamne
& priori comme une des manifestations les plus facheuses de la
routine bureaucratique.

Mon but modeste est de lever le voile, de sortir I’idole de sa
niche et de la présenter telle qu’elle est. Le lecteur s’apercevra
trés vite que ce n’est pas une idole, que c’est en réalité un
mécanisme un peu vieillot, encore trds solide. Jo voudrais en
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