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En se développant, cette branche trés particulidre du droit
ublic, a fini par atteindre indirectement un autre gecteur.
Tl est aisé de concevoir, en effet, que les justifications des
encaissements et des décaissements doivent, pour &tre pro-
bantes, émaner d’autres personnes qué les comptables publics
et satisfaire certaines conditions de fond et de forme. On est
arvivé ainsi, peu & pev, d’abord A distinguer une nouvelle caté-
gorie d’administratears financiers, ceux qui sont « en relation »
avec les comptables — et auxquels nous attribuerons provisoi-
rement le titre « d’ordonnateurs » — puis & imposer des obliga-

tions a cette nouvelle catégorie &’administrateurs, enfin 2

demander aux comptables de subordonner leur coMCOUTS au
respect de ces obligations dont ils doivent aujourd’hui répondre
devant le juge des comptes comme de leur propre gestion. Les
comptables ne jouent donc plus senlement je role de « gardiens!
de fonds» et de« teneurs de livres mais aussile role de « contrd-
leurs (et de contrdleurs péeuniairement responsables) des:
obligations des ordonnateurs 7. !
1 on était alors logiquement conduit A définir les régles dela
comptabilité publique comme soutes celles qui doivent étre suivies
& la fois par les comptables et paT les ordonnateurs, pour qu'un
encaissement ou U décaissement soit considéré comme valable.
Avec une certaine timidité, et en prenant grand soin de
g'appuyer sur le théme classique du contrdle de 1a caisse, le
décret du 31 mai 1862 s’est efforcé dans son article 16T d’ex-
’if;iﬁ%‘i’“c‘éﬁé“ éohééﬁﬁon dans les termes ci-apres : ¢ Les deniers
publics sont les deniers de T'Etat, des départements, des
communes ou des établissements publics ou de bienfaisance.
Le service et la comptabilité des deniers publice sont soumis
1égislatives et aux réglements dont la teneur

aux dispositions
sujt. » L’expression sibylline « le service des deniers publics »
a 616 interprétée comme signifiant « les conditions requises pour

ermettre un encaissement ou un décaissement de deniers
ublics ». Lrarticle 1ef fut donc suivi par 983 articles fixant
des obligations qui dépassent 4rés largement le cadre des
comptables et concernent aussi bien les ordonnateurs.

Avec une telle définition, il devenait déja trés difficile de
fajre le tour des questions qui pouvaient 8¢ poser. Trés générale-
ment, il gagissait de gavoir quels étaient les encaissements et




