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LA COMPTABILITE PUBLI QUE
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DeriNrrIon JURIDIQUE MODERNE
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« disponibilités » on doit alors entendre « tous les moyens de
paiement immédiatement disponibles », non seulement le
numéraire mais aussi les dépdts & vue et certaines réserves de
valeurs. Ne voulant pas étre accusés de dépasser le sujet d’étude
énoncé par V'article premier (le « service des deniers publics »)
les rédacteurs du décret du 31 mai 1862 n’ont pas osé aller si
loin. Ils ont réglementé les recettes et les dépenses comme s’il
s’agissait toujours d’encaissements ei de décaissements. Il en
résulte une certaine « gaucherie » et le praticien ne parvient pas
4 comprendre pourquoi ce texte fondamental ne contient pas de
régles concernant le contrdle et la comptabilité des opérations
d’ordre, des mouvements de titres et des comptes courants.
Dans le méme esprit, la réglementation de 1862 se limite pour
les ordonnateurs aux actes qui précddent immédiatement I'exé-
cution des recettes et des dépenses. Elle permet de définir txois
procédures : la constatation (qui établit Texistence d’une somrme
& percevoir ou 3 payer) la liquidation (qui arréte le montant de
cette somme), Pordonnancement (qui habilite le comptable 3
percevoir ou a payer). Mais elle ne précise pas comment doi-
vent étre conclus les contrats qui conduiront éventuellement &
constater Iexistence d’une créance ou d’une dette exigibles.
Dot la nécessité d’une quatridme procédure qui précéde les
trois autres, qui intéresse dans la plupart des cas les mémes
administrateurs et a laquelle on a donné le nom d’engage-
ment (1). Depuis une trentaine d’années on peut dire que ce
probléme de 'engagement est passé au premier plan des préoc-
cupations du département des Finances. Pour le résoudre, on a
employé & tous les échelons administratifs des méthodes de
plus en plus variées, de plus en plus complexes, mais la grande
géne qu’on a éprouvée provient du fait que tous les mécanismes
d’engagement ne sont pas « engrenés » naturellement sur les
mécanismes d’exécution des recettes et des dépenses, car ne
supposant aucun maniement de « deniers publics » ils ne pou-
vaient pas étre prévus par le déeret de 1862,

(1) Nous reviendrons dans la seconde Yartie de cet ouvrage sur la notion juri-
dique « d’engagement ». La définition 1a plus claire consiste, semble-t-il, & assimiler
Tengagement & la conclusion d¢’un contrat, dont l'exécution conduira & constater
Pexistence d'une créance ou d'une dette. ‘

On tend aujourd’hui &4 définir une cinquitme procédure (antérieure & Iengage-~
ment) : ¢ Paffectation ».ayan:upour ‘effet de réserver un montant déterminé d’auto-
risations budgétaires a la réalisation d'un « ouvrage »




