VI LA COMPTABILITE PUBLIQUE

Ne m’étant pas élevé au niveau impersonnel et quelque peu
dogmatique d’un traité, je ne me suis senti tenu ni d’éluder les
polémiques ni de dissimuler « Uopinion de Pauteur ». Ce style
direct n’est pas conforme & la tradition universitaire de neu-
tralité, mais je ne crois pas qu'une atiitude neutre convienne
aujourd’hui aux sujets qui se rattachent & organisation des
affaires publiques. A la vérité, je me demande si nos Facultés,
en donnant au droit administratif un éclairage analogue &
celui qu’elles donnent aux auires branches du droit, ne créent pas
une image statique et déformée de I'administration. Celle-ci n’est
. pas un ensemble de rouages inconscients au service d’un systéme
" de lois immanentes, c’est un étre vivant qui réagit & de dures
épreuves quotidiennes en s’adaptant. Dans la France moderne,

il n’est sans doute pas d’activité professionnelle qui soit davantage

consacrée & des problémes de structure et la solution de ceux-ci
exige la confrontation constamment renouvelée de diverses ten-
dances et de diverses idées. Le climat qui doit U'inspirer n’est pas
un climat d’exégése juridique & I'usage d’un corps indépendant
de magistrats, mais un climat d’action on il faut que chacun
s’engage.

Enﬁn si j’avais adopts le ton d’un traité le lecteur aurait pu
croire — en raison des fonctions que joccupe — que j'exposais
une « doctrine officielle ». Or, il n’y a pas de « doctrine officielle » ;
il n’y a que des « décisions administratives » intervenani dans un
flot mouvant de discussions collectives. Les idées que j’énonce sans
aucune prétention d’expert sont donc simplement celles que je crois
bonnes. Le plus souvent — pas toujours — elles se ratiachent
cependant & une certaine conceptwn du role de I'Etat, que I'admi-
nistration des Finances persiste ¢ défendre avec passion. Certains
diront que ce n’est pas nécessairement la conception dominante
ni peut-é‘tre la meilleure conception. Je répondrai seulement qu’elle
‘continue & exercer une influence considérable sur Pévolution des
affaires publiques. On peut Uaccepter ou la combaitre ; on n’a pas
le droit de Uignorer.

G. D.
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