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Plan de la présentation

Introduction: d’ou je parle

(1) Uenjeu du décrochage scolaire au Québec
(2) Les politiques publiques afférentes
(3) Le modele des instances régionales de concertation (IRC)

(4) Uexemple d’une IRC: COSMOSS (Communauté Ouverte et Solidaire pour un
monde Outillé, Scolarisé et en Santé)

Conclusion: un avis sur l'efficacité de cet instrument d’action publique
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D’ou je parle el e S

O politologue spécialisé en éducation
O professeur en administration et politiques scolaires

O membre du Conseil supérieur de I'éducation; chercheur associé au Centre de
transfert pour la réussite éducative du Québec (CTREQ); membre du comité de
direction du Réseau PERISCOPE sur la persévérance et la réussite scolaires

0 membre de I'Equipe interrégionale de recherche sur le travail des directions
d’établissements scolaires; du Groupe de recherche sur le développement régional
de I'Est du Québec (GRIDEQ); de I'Equipe de recherche sur les administrations
universitaires (ERAU); de 'Equipe de recherche sur la modélisation du savoir-
enseigner en formation a distance (MuSE & FADu); du Groupe de recherche
Apprentissage et socialisation (APPSO)



1. Uenjeu du décrochage scolaire au Québec

Au Queébec, il est défini comme « le fait d'abandonner un parcours scolaire avant
I'obtention d’un 1¢" diplome d’études secondaires (DES), d’études professionnelles
(DEP) ou d’une qualification (certificat de formation en métiers semi-spécialisés ou
certificat de formation en préparation au marché du travail) » (Réseau Réussite Montréal,
2018). Le taux annuel de sorties sans dipldme ni qualification en formation générale des
jeunes est de 20% chez les garcons et de 13% chez les filles (MEEs, 2017).

Selon la typologie de Bernard (2011), le décrochage est entre autres une construction
politique qui s’intéresse a ceux et a celles qui se retrouvent a la marge du systeme
d’éducation, qui ont de la difficulté a adhérer aux normes scolaires. Cette approche,
qui nous intéresse spécialement, apporte une dimension fonctionnelle au décrochage
scolaire: la notion existe pour organiser I'action publique, précise |'auteur.



1. Uenjeu du décrochage scolaire au Québec

Un fort taux de chdmage et une concurrence accrue sur le marché de I'emploi
instaurent la norme du diplome et son emprise sur les emplois (zaffran et Vollet, 2018).
Cette norme impose « que le point d’achéevement de la scolarité est un niveau de
formation en dessous duquel on considere que l'arrét de la scolarité est anormal »
(Bernard, 2011: 45).

La transgression de la norme amene des problemes et commande une action
publique. La probabilité gu’un non-dipldmé québécois soit au chdémage est 2,1 fois
supérieure a celle d’'un diplémé; ses revenus annuels moyens sont de 25KS par an
comparativement a 40KS pour un diplémé; son espérance de vie est inférieure de 7
ans par rapport a celle d’'un diplomé; les risques de dépression et d’étre emprisonné
sont 1,7 fois plus grands que chez les diplomés (Rapport Ménard, 2009).



2. Les politiques publiques afférentes

Approche gouvernétique (action): une politique publique « est faite d’activités
orientées vers la solution de problemes publics dans I'environnement, et ce par des
acteurs politiques dont les relations sont structurées, le tout évoluant dans le temps »
(Lemieux, 2009: 7). Le probleme (écart entre une situation observée et une situation
souhaitée): les conséquences du décrochage scolaire sont importantes.

Approche cognitive et normative (idées): une politique publique est un espace de
sens au sein duquel les acteurs « vont construire et exprimer un rapport au monde qui
renvoie a la maniere dont ils percoivent le réel, leur place dans le monde et ce que le
monde devrait étre » (Muller, 2000: 195). Le référentiel (« vision du monde » qui encadre
et Iégitime 'action publique): celui de 'économie du savoir (0CDE, 1996), repris dans de
nombreuses politiques du savoir et de I'innovation et fondé entre autres sur la théorie
du capital humain (Becker, 1964).



2. Les politiques publiques afférentes

Approche en termes d’instruments d’action publique: les instruments rendent
opératoires les politiques et permettent leur mise en ceuvre (Jones, 1970). Les
instruments sont porteurs de valeurs et producteurs d’une représentation spécifique
de I'enjeu qu’ils traitent et induisent une problématisation particuliere qui implique un
systeme explicatif (Lascoumes et Le Galés, 2010: 326).

Les IRC reposent sur les idées suivantes: (1) le décrochage scolaire est un processus
qui commence des la conception de I'enfant; (2) les déterminants extra-scolaires sont
aussi importants que les déterminants scolaires pour assurer la réussite éducative
scolaire; (3) la communauté locale peut agir pour lutter contre le décrochage scolaire
puisque « ca prend tout un village pour éduquer un enfant », un proverbe africain qui
est le leitmotiv des IRC.



2. Les politiques publiques afférentes

La Politique de la réussite éducative (MEEs, 2017) mise sur quelques principes pour
porter a 90% la proportion des éleves de moins de 20 ans qui obtiendront un dipléme
ou une qualification en 2030: (1) agir tot (des la naissance); (2) consacrer le principe
de réussite éducative plus inclusif que celui de réussite scolaire puisqu’il considere
I'apprentissage tout au long de la vie; (3) favoriser la subsidiarité qui implique la
décentralisation des processus; (4) inciter les membres de la communauté a agir de
maniere concertée et mettre leurs ressources au service des enfants.

En complémentarité des initiatives gouvernementales se déploient de nombreux
projets portés par des acteurs locaux, notamment la création des IRC inspirée par le
modele du Conseil régional de prévention de I'abandon scolaire du Saguenay-Lac-
Saint-Jean (CREPAS), créé en 1996 (Perron et Veillette, 2011).



‘ Les regions administratives du Québec
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3. Les Instances régionales de concertation (IRC)

Le modéle CREPAS se fonde sur le concept de développement des communautés
défini comme « un processus global qui habilite les acteurs sociaux, économiques
et communautaires afin qu’ils puissent mobiliser les ressources humaines et
physiques au bénéfice de la communauté locale » (Klein, 1995: 139).

. Principes
Prévention Persévérance Consensus Equité d’intervention

Pratiques transversales d’intervention

Action

communautaire

Pratiques spécifiques d’intervention

Développement Information Recherche Mobilisation
d’une vision commune et sensibilisation et transfert et engagement




LES INSTANCES REGIONALES
DE CONCERTATION

CREPAS
Saguenay-Lac-Saint-Jean
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TRECQ
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Cote Nord

— 2009
Mauricie

RESEAU REUSSITE
MONTREAL
Montréal

2003
2010

CREVALE
Lanaudiére

IRC MONTEREGIE
Montérégie

COMPLICE
Gaspésie — lles-de-la-Madelaine

2011

PREE
Estrie

2004 © =

COSMOSS

Bas-Saint-Laurent

IRC
CAPITALE-NATIONALE
Capitale-Nationale

TABLE EDUCATION
OUTAOUAIS
Outaouais

ACTION ABITIBI
Abitibi-Témiscamingue

GROUPE NEURONES
Nord-du-Québec

IRC LAVAL
REGROUPEMENT
LAVALLOIS POUR

LA REUSSITE EDUCATIVE
(DEPUIS 2017)

Laval

PRECA
Chaudiére-Appalaches

CADRE LOGIQUE D’INTERVENTION

Paliers d'intervention :
local, supra-local, régional et national

Changement de pratiques des acteurs
concernés (qui peut gire précédé par un

changement de croyances etfou o' attitudes)

Contribuer & favoriser la persévérance scolaire et la réussite éducative des jeunes par la mobilisation

des acteurs concernés et par le développement d’initiatives concertées

5 AXES D'INTERVENTION utilisées par les Instances régionales de concertation
pour amener les acteurs concernés (intersectoriels et interordres) 4 s’engager

Jounées d'étude
Collogues

Développement d'un
plan d'action (local,
supra-local etfou
régional)

Soutien financier
4 des projets...

Réalisent des actions
de maniére concertée
et coordonnée, dans
un souci de continuité
et de complémen-
tarité des services
(actions locales,
supra-locales,
régionales)

Les facteurs de protection contre le décrochage scolaire sont renforcés

Journées de la
persévérance scolaire

Campagnes de
sensibilisation

Partenariats avec
les médias

Bulletins électroniques
Sites Internet

Fiches et autres
outils. ..

Liaison et réseautage

Soutien aux milieux :

démarches de
maobilisation
développement
d'outils
réalisation
d'activités. ..

Conférences
Formations
Trousses et guides
Enquétes

Partraits locaux
et régionaux. ..

EFFETS RECHERCHES SUR LES ACTEURS CONCERNES

Valorisant I'éducation
et voient les avan-
tages pour 'individu
et la société de la
diplomation et de

la qualification

Encouragent les
jeunes tout au long
de leur parcours
scolaire

Changent de
percaption par
rapport a certaines
problématiques

Prennent les
décisions les plus
éclairées possibles

Bonifient ou ajustent
leurs pratiques

Posent les actions les
plus efficaces
possibles pour
favoriser la
persévérance scolaire
et la réussite
éducative

EFFET RECHERCHE SUR LES DETERMINANTS DE

LA PERSEVERANCE SCOLAIRE ET DE LA REUSSITE EDUCATIVE

Processus de
mobilisation
Effets et mise

en ceuvre de
certains projets...

Apportent, 'l y a
lieu, les changements
nécessaires pour
atteindre les résultats
désirés

Prennent des
décisions éclairées
pour la suite de leurs
activités

IMPACT RECHERCHE SUR LES JEUNES ULTIMEMENT TOUCHES PAR LES INTERVENTIONS

Plus de jeunes persévérent jusqu’a 'obtention d'un dipléme ou d'une qualification



4. COSMOSS

COSMOSS mobilise les communautés du Bas-Saint-Laurent autour des enjeux liés au
parcours des jeunes: entrée scolaire réussie, développement de saines habitudes de
vie, réussite éducative et intégration socioprofessionnelle. Les partenaires travaillent
sur des stratégies concertées visant 'amélioration des pratiques, de l'offre de service
et du parcours des jeunes et des familles.

Un comité régional de coordination détermine les orientations stratégiques et
coordonne l'organisation d’activités régionales. Le Comité d’analyse des initiatives
locales I'assiste dans la tache d’évaluer les plans locaux d’actions stratégiques
proposés par les huit Comités locaux de coordination: les plans se déclinent en pres
d’une centaine d’actions spécifiques. La phase actuelle de financement (2017-2020)
prévoit environ 800KS par MRC pour ces actions pensées et réalisées par des
partenaires locaux.



A- Eveil et maintien de Pintérét en lecture et en écriture

B- Développement langagier et moteur

C- Transitions scolaires

D- Saine alimentation pour tous
E- Mode de vie physiquement actif

F- Intimidation et violence

G- Clarification du projet de formation apres 16 ans
H- Intégration en emploi

|- Concertation et réseautage entre organisations
J- Intégration et implication sociale

K- Développement des habiletés parentales

L- Soutien des parents et des jeunes lors du parcours scolaire
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Un jugement sur |'efficacité des IRC

Un premier niveau d’analyse (macro): le décrochage scolaire est-il moins important
en 2018 gu’avant le déploiement de l'instrument (sans établir de lien causal direct)?

Tauxde diplomation et de qualification par cohorte, aprés sept ans, pour I'ensemble du Québec - cohortes de 1998 2 2009
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ENSEMBLE DUQUEBEC 53,7 61,9 59,6 72,4 62,6 75,1
RESEAU PUBLIC 417 62,6 53,4 €71 sr,o 70,5
COMMISSIONS SCOLAIRES FRANCOPHONES 63 612 518 E5D 554 698
COMMISSIONS SCOLAIRES ANGLOPHONES 613 721 [0 737 722 a0
COMMISSIONS SCOLAIRES ASTATUT PARTICULIER 126 78 120 187 a5 16,4
RESEAU PRIVE 80,9 89,4 84,0 90,6 833 50,7




Un jugement sur |'efficacité des IRC

Un deuxiéme niveau d’analyse (intermédiaire): 'efficacité des IRC. Comme les
politiques publiques ne sont pas mono-instrumentales (Lascoumes et Le Galés, 2010), il est
difficile d’établir 'impact des IRC sur les taux de décrochage scolaire puisque de
nombreux autres instruments contribuent a I'objectif de réussite scolaire éducative.

Certaines dimensions du phénomene peuvent néanmoins étre mesurées: I'état de la
mobilisation régionale autour de cet enjeu (Roy et al., 2014; Perron et Veillette, 2011), les taux
de participation aux activités et les taux de satisfaction des usagers inscrits aux
rapports annuels de chaque IRC, les principes d’'une bonne gouvernance (Conroy, 2018).
De maniere générale, les IRC affichent une bonne performance a ces rubriques. De
plus, le rapport colts-bénéfices des actions des IRC est généralement tres bon.



Un jugement sur |'efficacité des IRC

Un troisiéme niveau d’analyse (micro): |'efficacité de I'IRC COSMOSS. L'organisme
propose une démarche fondée sur la méthode de théorisation ancrée (Glaser et Strauss,
2010). Une centaine d’actions sont identifiées comme des vecteurs de changement.
Une soixantaine d’actions sont ciblées et finalement, 43 actions sont documentées.

« Des entrevues ont été effectuées aupres des partenaires témoins de ces actions. Des
informations ont été rassemblées sur les changements observés dans la pratique,

dans 'offre de service, dans le parcours des jeunes, des familles visées et de |a
communauté. Egalement, des ingrédients de réussite ainsi que de pérennisation ont
été documentés » (cosmoss, 2017: 10). Des fiches d’action sont produites, lesquelles
permettent de porter un jugement sur les changements observés et sur les facteurs de
réussite, en plus de décrire I'action et les caractéristiques de sa mise en ceuvre.



AT - Fréquentation de bibliotheques
pour les jeunes de terrains de jeu

La Grand-mére aux livres

Territoire de MRC : Mise en contexte
Les Basques En période estivale, les jeunes agés de 5 3 12 ans, en
particulier ceux vivant dans les municipalités en périphérie
de Trois-Pistoles, ont un accés limité a des activités de
lecture. En effet, certaines bibliothegues municipales sont
fermées et peu de terrains de jeu intégrent a leur
programmation des activités en lien avec la lecture. Or, I'été
représente une période importante afin de conserver le
go(t de lire chez les jeunes. A partir de 2014, la Commission
jeunes et sensibilisation de la culturelle de la Municipalit(? régionale de comté (MRC) des
communauté aux bienfaits d'un  Basgues crée donc un projet de Club de lecture® grace au
meilleur accés aux livres pour les  Soutien de Réunir Réussir. Afin de le différencier du Club de
familles lecture Desjardins du Réseau BIBLIO du Bas-Saint-Laurent
(oU lactivité vise personnellement l'enfant et non un
groupe), ce Club de lecture est maintenant connu sous
I'appellation La Grand-mére aux livres.

Enjeu COSMOSS principal :
persévérance scolaire

Personnes visées :
jeunes agés de 5312 ans

Principaux changements :
promotion de la lecture chez les

Objectifs

« Développer davantage le goiit pour la lecture
= Rendre le livre, la lecture et la bibliothéque municipale accessibles aux enfants pendant I'été
+ Mobiliser la communauté autour de I'importance de la lecture

Mise en ceuvre

Au début du congé estival, une animatrice nommée La Grand-mére aux livres rend visite aux terrains
de jeu des municipalités de la MRC des Basgues. Elle rencontre les jeunes et les invite a leur
bibliothégque municipale. Tout au long de la belle saison, elle propose cing animations intégrant
diverses activités de lecture axées sur l'agriculture, les contes et légendes des Basgues et des
thémes liés a ce territoire. D'autres thémes comme la différence ou les thématiques des clubs de
lecture du Réseau BIBLIO du Bas-Saint-Laurent sont aussi abordés. Dans une ambiance ludigue, les
jeunes découvrent ainsi les univers de la lecture de contes, de I'écriture d'histoires ou encare du
théatre et de la poésie. Des animations sont également proposées dans le cadre de festivals ou
d'événements municipaux.

Changements observés
La Grand-mére aux livres donne l'occasion aux jeunes des terrains de jeu du territoire de participer
réguligrement a des activités de qualité portant sur le livre, ce qui maintient leur intérét.

12 « Il sagit dun groupe de personnes qui partagent une méme expérience dans le cadre dune activité animée dune fagon
réguligre » selan le recueil d'activités en loisir littéraire du Réseau BIBLIO de |z Capitale-Mationale et de |z Chaudiére-Appalaches :
httped fwwew russelibiblio.com/Club-pistes.pdf

Les animations dynamiques et variées de La Grand-mére aux livres permettent de stimuler les jeunes
a partir de leurs préférences. Ils ont tous I'occasion de découvrir les livres de maniére ludique et
interactive et de se familiariser avec leur bibliothégue. Cela leur assure une base commune et
contribue a réduire les inégalités a ce propos.

Selon Mme Amélie Briére, agente de développement culturel et de communication de la MRC des
Basqgues : « On a changé les habitudes maintenant. » Grace au succés de ces animations, la plupart
des responsables des bibliothégues et des terrains de jeu sont sensibilisés et comprennent mieux
lintérét de maintenir des activités autour du livre en été. Certaines bibliothégues prolongent leurs
heures d'ouverture ou ouvrent leurs portes pendant cette période. De plus, ce projet renforce leur
role auprés des familles.

Depuis I'été 2016, les différentes animations de La Grand-mére aux livres sont possibles grace a la
Commission culturelle des Basgues et a l'appui financier du Fonds de soutien aux projets
structurants. Deux des municipalités ont demandé d'intégrer les animations dans leurs activités en
dehors de la bibliothéque.

Ingrédients de réussite

La Table des Saines habitudes de vie de COSMOSS a grandement facilité la prise de contact avec les
terrains de jeu. Maintenant, la présentation de La Grand-mére aux livres est intégrée a leur journée de
démarrage® et des fiches techniques, courtes et vulgarisées, sont a leur disposition. Le lien avec le
Réseau BIBLIO du Bas-Saint-Laurent aide également & rejoindre les bibliothégues municipales. De plus,
leur trés grande collaboration permet aux terrains de jeux demprunter du matériel d'animation. Le
Réseau BIBLIO remet méme des livres cadeaux aux enfants lors de la derniére animation de la saison !

A retenir
Pour exposer davantage les jeunes aux livres, la stratégie qul consiste a aller les retrouver 12

oll ils se trouvent en été, soit dans les terrains de jeu, porte ses fruits.

Quelques chiffres

Eté 2014 58 animations dans 10 municipalités
‘ 629 enfants agés de 5 a 12 ans au total

Eté 2015 (projet pérennisé) ‘ 60 animations dans 10 municipalités
635 enfants 3gés de 5 & 12 ans au total

Pour plus de renseignements
Municipalité régionale de comté des Basques, 418 851-3206, poste 3134

Sources

« Entrevue avec Mme Amidlie Brigre, agente de développement culturel et de communication de la Municipalité régionale de comté des
Basqgues, juillet 2016,

+ Blan action local en persévérance scolaire déposd a Réunir Réussir, 2014-2013.

» Reddition de comptes finale pour Réunir Réussir, juillet 2015,

13 La journée de démarrage est la premiére journée ol les moniteurs se rencontrent et o ils sont initiés & leurs rdles et a leurs respon-
sahilités. Les régles, le fonctionmement ainsi gue les principales activités leurs sont alors présentés.
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